-

§J ©

LIETUVOS NACIONALINE VEZEJU
AUTOMOBILIAIS ASOCIACIJA ,LINAVA*

N
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijai 2021-08-20 Nr. S-1061

Lukiskiy g. 2, LT-01108 Vilnius
finmin@finmin.lt

Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Gedimino pr. 11, LT-01103 Vilnius

LRVkanceliarija@lrv.lt
|

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO DEL LIETUVOS
RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2003 M. SAUSIO 28 D. NUTARIMO NR. 99 .. DEL
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1.

Lietuvos nacionaliné vezéjy automobiliais asociacija ,,.Linava“ (,,Asociacija“) gavo Finansy
ministerijos (,,FinMin*) parengta Lietuvos Respublikos Vyriausybes (,,LRV™) nutarimo ,,Dé/
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99 ,,Del komandiruociy
sanaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo® (,,Nutarimas®) projekta bei FinMin raSta
(,,Rastas*), kuriuo yra praSoma pateikti pastabas ir pasitilymus del Nutarimo projekto.
Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pripaZinus prieStaraujanéiais Lietuvos
Respublikos Konstitucijai atitinkamus Nutarimo pakeitimus, Nutarimo projektu yra
pakartotinai siekiama komandiruojamiems darbuotojams nustatyti didesnj nei jprasta minimaly
ménesinj atlyginima (,, MMA®), t. y. § atlygj dauginant i§ koeficiento (,,Koeficientas™) 1,65.
FinMin siiilo, kad tik mokant tokio dydZio darbo uzmokestj, komandiruojamiems darbuotojams
mokami dienpinigiai blity neapmokestinami.

Asociacija, nacionaliniu lygmeniu vienijanti licencijuojama veikla! uZsiimanc¢ius Lietuvos
vezéjus, jdarbinanius daugiau nei 77 000 vairuotoju (komandiruojamy darbuotojy), su tokiu
Nutarimo projektu kategoriskai nesutinka, kadangi:

3.1. Pakelus (atstadius) Koeficiento dydj nuo 1.35 iki 1.6, transporto jmones per metus patiria
(patirs) 80 000 000 EUR dydzio papildoma mokesting nasta

3.2. Koeficientas (jo dydis) yra vienas i3 $iuo metu TriSaléje taryboje vyksian¢iy deryby dél
vairuotojy salygy gerinimo objekty, todél FinMin iniciatyva atstatyti koeficientg iki 1,65
bent laikinai turéty biiti sustabdyta (pla¢iau Zr. $io rasto 5 — 10 p.).

3.3. Nutarimu nustatytas Koeficientas Zenkliai maZina Lietuvos transporto sektoriaus
konkurencinguma, todél jis apskritai turéty biti panaikintas (placiau Zr. Sio rasto 11-16
p.)-

! Transporto veikla Lietuvoje yra licencijuojama, $io sektoriaus jmones kontroliuoja daugiau nei 20 valstybés institucijy.
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3.4. Net ir neatstacius Koeficiento iki 1,65, vairuotojy atlyginimai faktiskai isliks nepakite —
Jie neabejotinai bus konkurencingi (nesumazés) (pladiau Zr. $io rasto 17 — 21 p.).

3.5. FinMin nepateikia jokiy objektyviy duomeny ir (ar) paaiskinimy, pagrindZiandiy poreikj
atstatyti Koeficiento dydj iki 1,65 (placiau Zr. §io rasto 22 — 29 p.).

3.6. Nutarimo projekte néra numatyta jokiy i§im¢iy smulkiam ir vidutiniam verslui, kuriam
Koeficiento reikalavimai turi (tures) didZiausiy neigiamy pasekmiy (plagiau Zr. Sio rasto
30-33p.)

3.7. PrieSingai nei teigiama FinMin Raste, Nutarimo projektas prietarauja astuonioliktosios
LRV programai (placiau Zr. Sio rasto 34 — 39 p.).

Atsizvelgdama | tai, Asociacija pareiSkia, kad Nutarimo projektui kategoriskai nepritaria.

Zemiau yra pateikiami detaliis Sig Asociacijos pozicijq pagrindziantys argumentai.

Visy pirma, Koeficientas (jo dydis) yra vienas i§ $iuo metu TriSaléje taryboje vyksianciy deryby

del vairuotojy sglygy gerinimo objekty, todel FinMin iniciatyva atstatyti koeficienta iki 1,65

bent laikinai turéty biti sustabdyta.

PaZymetina, kad Siuo metu Socialinés ir darbo ministerijos (,,SocMin“) iniciatyva Tridaléje
taryboje darbdaviai, profsajungos ir valdZios institucijy atstovai svarsto (derina) susitarimo dél
vairuotojy darbo salygy gerinimo projekta. Siame projekte, be kita ko, yra numatytos nuostatos
del Koeficiento didinimo iki 1,65. Tiesa, dé¢l $ios susitarimo dalies dar néra susitarta. Manytina,
kad darbdaviams pasiiilius tam tikras nuolaidas i§ savo pusés ar racionalius pasitilymus
(isipareigojimus), leidZiancius gerinti vairuotojy darbo salygas, profsajungos ir valdZios
institucijos sutikty nepritarti Koeficiento didinimui iki 1,65.

Butent del to Siuo atveju yra pagrista ir racionalu bent laikinai sustabdyti FinMin iniciatyva
atstatyti koeficientg iki 1,65. PrieSingu atveju dél to paties klausimo vykty keli paraleliniai
teisekiiros procesai, egzistuoty akivaizdi grésmé priimti du vienas kitam prie§taraujandius ir
tarpusavyje nesiderinancius sprendimus tuo paciu klausimu. Tokiu biidu biity grubiai pazeisti
Teisekiiros pagrindy jstatymo 3 str. jtvirtinti tikslingumo, efektyvumo ir sistemiskumo
principai.

Atitinkamai visiSkai nepagristais ir neatitinkan¢iais tikrovés laikytini FinMin Raste nurodomi
teiginiai esa: ,,<..> ilgy deryby darbo grupéje prie Trisalés tarybos kroviniy pervezimo keliy
transportu tarptautiniais marSrutais darbuotojy problemoms spresti bei Trisaléje Taryboje
metu taip ir nesutarta dél abi puses tenkinancio kompromisinio sprendimo.* Kaip jau minéta,
SocMin inicijuotos derybos Trisal¢je taryboje dél Koeficiento (jo dydZio) prasidéjo dar visai
neseniai (8. m. liepos mén. pabaigoje), pagrindinis deryby etapas netgi néra prasidéjes.

Siame kontekste atkreipiame démesj | aStuonioliktosios vyriausybés programa (,,Programa®),
kurioje aiSkiai nurodoma, kad: (i) Valdzios institucijos, priimdamos sprendimus, privalo
bendradarbiauti (Programos 26 p.), (ii) LRV turéty dirbti kaip viena organizacija, o ne kaip
atskiros institucijos (Programos 27 p.), (iii) Siekiant uZtikrinti teisékiiros kokybe ir tobulinti
egzistuojant] teisinj reguliavima, svarbu orientuotis ne i kiekybe, o j kokybe. Turi biiti paisoma
teis¢kdros profesionalumo ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo principy (Programos 190 p.).
Taigi, FinMin iniciatyva dél Koeficiento kélimo iki 1,65 turéty biiti sustabdyta tol, kol TriZaléje
taryboje bus priimti atitinkami sprendimai (suderintas minétas susitarimas). Tuo atveju, jeigu
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FinMin ir toliau sickia prisidéti prie Koeficiento klausimo, ji turéty bendradarbiauti su SocMin
ir prisidéti prie deryby, vyksian¢iy Trisal¢je taryboje.

Antra, Nutarimu nustatytas Koeficientas Zenkliai maZina Lietuvos transporto sektoriaus
konkurencinguma, todél jis apskritai turéty biiti panaikintas.

Pazymétina, kad analogisko reguliavimo, kaip nustatytas Nutarimu, néra nei vienoje Europos
Sajungos valstybéje naréje. Tokio reguliavimo jtvirtinimas Zenkliai blogina Lietuvos transporto
sektoriaus konkurencine aplinka. Lietuvos laisvosios rinkos institutas dar 2019 m. paZzymgjo,
kad Nutarime jtvirtinti Koeficiento reikalavimai neigiamai veikia verslo salygas ir Lietuvos
transporto konkurencinguma®.

Asociacijos jsitikinimu, koeficientas turéty bati panaikinamas apskritai. Ji panaikinus,
vairuotojy atlyginimai i§likty konkurencingi, kadangi atlyginimy dydj sureguliuoty rinka.
VeZéjai papraséiausiai didesne atlyginimy dalj mokéty kaip dienpinigius.

Priemus Nutarimo projekta, t. y. atsta¢ius Koeficienta iki 1,65 dydZio, transporto jmones gauty
dar vieng paskatg savo veiklg vystyti kitose valstybése. Siuo metu jau bemaZ 400 veZé&jy buvo
priversti pradéti veikla uz Lietuvos riby, steigiant uZsienio Salyje padalinius arba dukterines
imones. Priémus Nutarimo projekta, tokiy veZ¢jy Zenkliai padaugéty.

Siame kontekste pastebétina, kad keliy transporto sektorius yra itin svarbus visai Lietuvai,
kadangi jis sukuria net 7 proc. Lietuvos bendrojo vidaus produkto. Keliy transporto sektorius
taip pat yra vienas didZiausiy darbdaviy Salyje — jame dirba per 77 000 vairuotojy bei daugiau
nei 55 000 kity darbuotojy. Be to, keliy transporto sektorius per 2020 m. sumokejo 697 000 000
EUR mokesciy valstybei. Efektyvus keliy transporto sektoriaus veikimas ir jo plétra yra itin
svarbus bendrai 3alies ekonominei padégiai. Padétis transporto sektoriuje daro tiesioging jtaka
ir kitiems sektoriams (pramonés, gamybos, naftos, draudimo, banky ir kt.).

Atsizvelgiant j tai, galima pagristai teigti, kad valdZios institucijos turéty atsiriboti nuo teisinio
reguliavimo tiesiogiai ir Zenkliai maZinangio Lietuvos transporto sektoriaus konkurencinguma,
t. y. Nutarimo projekto priémimo.

Trecia, net ir neatstacius Koeficiento iki 1,65, vairuotojy atlyginimai faktiskai iSliks nepakitg —
jie neabejotinai bus konkurencingi (nesumazes).

Siuo metu transporto rinka tarp veZzéjy yra itin konkurencinga (vez&jai varZosi del vairuotojy,
nes jy itin triksta). Todél vezéjai vairuotojams moka konkurencingus atlyginimus — §iuo metu
vairuotojai uzdirba nuo 2 000 — 3 600 EUR? neto (po mokes¢iy) per ménesj (dalj Sio atlygio
sudaro MMA padauginta i§ 1,65 dydzio Koeficiento, likusi dalis vairuotojams iSmokama kaip
dienpinigiai). Tokio dydZio atlygis netgi néra tiesiogiai susij¢s su Koeficientu, jis yra nulemtas
darbuotojy triikumo bei didelés konkurencijos tarp transporto jmoniy. Atitinkamai, net
panaikinus Koeficienta ar jo neatstaCius iki 1,65, vairuotojy atlyginimai faktiskai iSlikty
nepakite, jie ir toliau uzdirbty nuo 2 000 — 3 600 EUR per ménes;j refo. Paprasciausiai didesn¢
dalj atlyginimy jie gauty kaip dienpinigius.

2 Lietuvos laisvosios rinkos instituto parengta ekspertizé. Prieiga per interneta: https://www_lIri.It/naujienos/ekonomine-
politika/35523/Irinka

3 Konkretus vairuotojo atlyginimas priklauso nuo patirties, kvalifikacijos, vezamo krovinio svarbos. PavyzdZiui,
autoveZiy vairuojy $iuo metu gauna didziausius atlyginimus.

ad
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Asociacija (Lietuvos vezéjai) yra pasirenge oficialiai ir vieSai jtvirtinti §j savo jsipareigojima,
pavyzdziui, pasiraSyti memorandumg, numatant, kad net panaikinus Koeficientg ar nustacius jo
dydi iki 1,3, vairuotojy atlyginimai nesumazes ir isliks konkurencingi. Atitinkamai, Asociacija
(Lietuvos veZ¢jai), esant poreikiui, yra pasirenge pasirGipinti papildomomis vairuotojy
socialinémis garantijomis (papildomu draudimu ir kt.).

Atkreipiame Jusy démesj, kad mokéti dalj atlyginimy dienpinigiais komandiruojamiems
darbuotojams Europos Sajungoje yra jprasta praktika. Kai kuriose valstybése atlyginimy dalis,
mokama dienpinigiais, netgi sudaro didesne dalj nei Lietuvoje*:

Structure of remuneration of an international driver in 2016 :
components subject to social contributions / components not subject
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Papildomai pastebétina ir tai, kad 2021 m. vidutinis darbo uZmokestis Lietuvoje siekia 863,03

EUR neto. Taigi vairuotojai $§iuo metu uzdirba net dvigubai daugiau nei vidutiniai Lietuvos

darbuotojai. Atitinkamai, Asociacijai yra nesuprantama, kam reikia imtis priemoniu, sickiant

regulivoti vairuotojy ir kity komandiruojamy darbuotojy atlyginimus. Tokios reguliacinés
priemones laikytinos perteklinémis ir neproporcingomis.

Ketvirta, FinMin nepateikia jokiuy objektyviy duomeny ir (ar) paai$kinimy, pagrindZiandiy

poreik] atstatyti Koeficiento dydj iki 1,65.

Teisekiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. numato, kad teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais:

23.1. Tikslingumo principu, reiskianciu, kad teisés akto projektas turi biiti rengiamas ir teises
aktas pritmamas tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis
(Teisekiiros pagrindy jstatymo 3 str. 2 d. 1 p.).

23.2. Proporcingumo principu, reiSkianciu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesng administracing ir kitokig nasta, nevarZyti teisiniy santykiy subjekty
daugiau, negu to reikia teisinjo reguliavimo tikslams pasiekti (Teisékiros pagrindy
istatymo 3 str. 2 d. 2 p.).

23.3. Efektyvumo principu, reiskianciu, kad rengiant teisés akto projekta turi biiti jvertinamos
visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i§ ju, teisés akte
turi biti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tiksla
leisiancios pasiekti priemones, turi buti skelbiami ir jvertinami dél teisinio reguliavimo

¢ Comparative study on employment and pay conditions on international lorry drivers in Europe. Prieiga per interneta:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j& q=&esrc=s&source=web&cd=& ved=2ahUKEwic5uH6 1.XyAhVKhfOHHSy
qB8cQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.faire-mobilitaet.de%2F%2B%2Bc0%2B%2B59d278a8-2 121-
11e8-80dc-52540088cada&usg=AOvVaw2 TAZCNIzKzeBLIf3yf51 k
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gauti pasitilymai, o teisékiiros veiksmai atlickami per protingus terminus (Teis¢kiiros
pagrindy jstatymo 3 str. 2d. 5 p.).

Atitinkamai ir LRV Programoje yra labai aiSkiai numatyta, kad:

24.1. Viena i§ pagrindiniy salygy teisékiros kokybei uztikrinti yra teisinio reguliavimo
poveikio vertinimas. Nauji teisés aktai ar ju pakeitimai turi biiti rengiami atlikus tikraji. o
ne formalyjj poveikio vertinima. Rengiant teisés aktus turi buti paisoma numatomo
teisinio reguliavimo vertinimo proporcingumo, teisékiiros profesionalumo ir

tarpinstitucinio bendradarbiavimo principy. Turi blti orientuojamasi i kokybe, ne |
kiekybe (Programos 191.1 p.).

24.2. Visuomenei ir kitoms suinteresuotoms Salims svarbu ne tik Zinoti, kad yra priimtas
sprendimas, bet ir suprasti jo esme, priémimo priezastis (Programos 33 p.).

Sie principai ir LRV Programos nuostatos lemia, kad priimant teisés aktus, turi buti
apsvarstomos jy alternatyvos, tinkamai pagrindziama iy teisés akty priémimo butinybe, apie
pakeitimus, jy priezastis ir padarinius turi biiti aiSkiai praneSama suinteresuotoms Salims.
Atitinkamai, turety biti nustatomas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo
sri¢iai, asmenims ar ju grupéms, kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas.
Atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo pobtdj, masta, turi buti
jvertinamas poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei aplinkai,
vie$ajam administravimui, teisinei sistemai, administracinei naStai ir kitoms sritims.

Manytina, kad tokie vertinimai turéty biiti atliekami ir Siuo atveju, t. y. nenustatant naujo
reguliavimo, bet siekiant jj atstatyti j buvusj (tokj, kurj pagal priemimo tvarka antikonstituciniu
pripazino Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas). Primintina, kad vien transporto
sektoriuje dirba daugiau nei 77 000 komandiruojamy darbuotojy (vairuotojy). Tai reiskia, kad
bet kokie Nutarimo pakeitimai, tame tarpe ir tas, kuris sitilomas projektu, turi didZiulg reikSme
ir sukuria reik§mingus padarinius visam sektoriui bei visai $alies ekonomikai. Butent todé¢l ir
Siuo atveju yra reikalinga parengti detalius siilomo Nutarimo projekto poveikio vertinimus,
galimas alternatyvas bei jvertinti, ar néra pagrista ir racionalu atsisakyti Koeficiento apskritai.
Be to, yra biitina jvertinti poky¢€ius, atsiradusius transporto sektoriuje nuo 2019 m. (kuomet
Koeficientas buvo padidintas nuo 1,3 iki 1,65) ir dabartinés padéties, t. y. ivertinti ar
Koeficiento padidinimas pasiteisino, ar tas pats rezultatas (jeigu jis apskritai buvo pasiektas)
negaléty biiti pasiektas ir kitomis priemonémis.

Tuo tarpu FinMin Raste yra apsiribojama deklaratyviu teiginiu, esq: ,,<..> anksciau taikyta 1,3
MMA riba buvo padidinta iki 1,65 MMA, siekiant prisideti prie transporto sektoriuje kylanciy
neadekvataus darbo uzmokescio problemy sprendimo <..>*.

I3 tokios FinMin pozicijos netgi néra aisku. kas biitent vra laikoma ..neadekvaciomis darbo
wimokescio problemomis® transporto sektoriuje, FinMin nenurodo kokios bitent darbo
u’mokesdio problemos egzistuoja §iame sektoriuje. Pati FinMin netgi nepateikia jokiy tai
pagrindzian&iy dokumenty, statistikos ar kompetentingy institucijy paaiskinimy.

Pabréztina, kad priesingai nei teigia FinMin, jokiy esminiy ar neadekvaciy darbo uzmokesciy
problemy transporto sektoriuje néra. Absoliuti dauguma transporto jmoniy veikia teisétai,
tinkamai vykdo savo veiklg ir riipinasi savo darbuotojais, uztikrina orias jy darbo salygas.
Transporto veikla Lietuvoje yra licencijuojama, $io sektoriaus jmones kontroliuoja daugiau nei
20 valstybes instituciju. Tai tik patvirtina, kad néra jokio poreikio priimti Nutarimo projekta.

A
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Penkta, Nutarimo projekte néra numatyta jokiy i$im¢iy smulkiam ir vidutiniam verslui, kuriam
Koeficiento reikalavimai turi (turés) didZiausiy neigiamy pasekmiy.

PaZymétina, kad LRV Programa skiria i8skirtinj démesj smulkiajam ir vidutiniam verslui (jo
apsaugai). LRV jsipareigojo smulkiajam ir vidutiniam verslui: (i) tobulinti mokestine sistema
(Programos 222.3. p.), (ii) taikyti mokestines paskatas ir radikaliai maZinti reguliacine nasta
(Programos 131.6. p.).

Atkreipiame Jusy démesj, kad didZioji dalis Asociacijos nariy yra smulkus ir vidutinis verslas.
Biutent jiems Koeficiento reikalavimas, o juolab jo didinimas iki 1,65 sukelia skaudZiausius
padarinius — kaip jau minéta, dél Koeficiento atstatymo iki 1,65 jmonés privalo moketi kur kas
daugiau mokesciy.

Tuo tarpu Nutarimo projekte néra pateikta jokia diferencija tarp dideliy bei smulkiy ir vidutiniy
Imoniy. Asociacijos jsitikinimu, tai néra proporcinga ir teisinga — smulkioms ir vidutinéms
Imonéms neturéty biti taikoma tokia didelé mokestiné nasta kaip ir didZiosioms jmonéms.
Sesta, priesingai nei teigiama Raste, Nutarimo projektas priestarauja LRV Programai.

LRV Programoje yra aiskiai numatyta, kad LRV jsipareigoja:

35.1. Kurti draugiSkg aplinkg vystyti versla (Programos 6 p.), sukurti tokj Lietuvos verslo
klimata, kuris skatinty versluma (Programos 125. 3. p.).

35.2. Kurti tokj valstybés teisinj reguliavima ir mokesting sistema, kuri skatinty versluma
(Programos 124 p.).

35.3. Atsisakyti perteklinio reguliavimo (Programos 124 p., 133.1 p.).

Programoje LRV pati pripaZino, kad maksimali laisvé veikti verslui — pagrindinis ekonomikos
pertvarkos ir tolesnio augimo garantas (Programos 132 p.) bei jsipareigojo gerinti Lietuvos
ekonomikos konkurencinguma tiek regione, tiek pasaulyje, paprastinti verslo reguliavima,
reguliavimo funkcijas perkelti nuo valstybés ant privataus verslo pe¢iy (Programos 132 p.).
Taigi dabartiné LRV, atitinkamai ir FinMin, yra aiskiai jsipareigojusi kurti palankia aplinka
verslui, atsisakyti perteklinio (nereikalingo) teisinio reguliavimo bei skatinti Lietuvos
ekonomikos konkurencinguma.

Tuo tarpu akivaizdu, kad atstacius Koeficienta iki 1.65, auk$¢iau minétos Programos nuostatos
likty nejgyvendintos — kaip jau minéta, Koeficiento reikalavimo néra nei vienoje kitoje Europos
Sajungos valstybeje, o tai akivaizdziai mazina Lietuvos konkurencinguma bei skatina versla
(ypac vezéjus) savo versla plétoti kaimyninése valstybése. Dar daugiau, dél Koeficiento verslas
patiria didesng¢ mokesting nasta — Asociacijos skai¢iavimais, pakélus Koeficienta nuo 1.3 iki
1.65, transporto jmoneés per metus patiria 80 000 000 EUR dydZio papildomag mokestine nasta.

Taigi, FinMin sifilomas Nutarimo projektas akivaizdZiai prieStarauja LRV Programai.

AtsiZvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, Lietuvos nacionaliné veiéjy automobiliais asociacija
wLinava® pareiSkia, kad nepritaria Finansy ministerijos parengtam Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimo dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr. 99
s»Dél komandiruociy sqnaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo* pakeitimo projektui.

Generalinis sekretorius ( Zenonas Buivydas
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